
Velkommen til 
høringskonferanse

Vestfoldplanen
Regional planstrategi for 

Vestfold 2024-2028

Foto: visitvestfold.com



Hensikten med dagen

ÅPresentere høringsforslaget

ÅTilrettelegge for gode høringsinnspill

ÅOppklaring og svar på spørsmål

ÅSkape gode diskusjoner og grunnlag for videre 
samarbeid

Send inn spørsmål på slido.com 
Kode: 3644126



Program for dagen

09:00 Velkommen Anne Strømøy, Fylkesordfører.

09:15 Program og ramme for dagen Silje Vaadal, Direktør samfunnsutvikling.

09:25 Presentasjon av kunnskapsgrunnlaget Kjersti Visnes Øksenholt, Rådgiver samfunn og plan.

10:00 Presentasjon av Vestfoldplanen Linda Lomeland, Seksjonsleder samfunn og plan.

10:30 Pause (15 min)

10:45 Innlegg fra statsforvalter og Vestfoldkommunene

Spørsmålsrunde

12:00 Lunsj (50 min)

12:50 Gruppediskusjoner
Inkludert pause ca. 13:55 (10 min)

14:45 Refleksjoner fra ungdomsrådet Lina Elmawardy, Ungdomsrådet.

15:55 Takk for i dag Anne Strømøy, Fylkesordfører.



«Kunnskap om Vestfold»
Kunnskapsgrunnlag til Vestfoldplanen 2024-2028

Høringskonferanse Vestfoldplanen, 20.08.2024
Kjersti Visnes Øksenholt, Vestfold fylkeskommune

https://www.vestfoldfylke.no/no/kunnskap-om-vestfold/



www.vestfoldfylke.no/kunnskap-om-vestfold

Kunnskapsgrunnlag til Vestfoldplanen



Befolkning

Å6 kommuner

Å254 000 innbyggere

Å86 % i tettbygde strøk

ÅBefolkningsvekst
- Byene øker mer enn omlandet
- Holmestrand og Tønsberg vokser 

mest

Prosentvis endring i folketall 2019 θ 2023. 
Kilde: SSB



Kilde: SSB, tabell 13605

Forventet utvikling - fødselsunderskudd og flere eldre

Forventet 30 000 flere innbyggere i 2050



Tannhelse 

ÅØkt behov for tannhelsetjenester fremover.

- Eldre vs. yngre: 4t per pasient i den eldre 
befolkningen mot 1t i den yngre.

- Migrasjon/flyktninger: Disse gruppene 
krever 4-6 ganger så mye tid ς i snitt.

ÅAntall pasienter med hull sank lenge og har 
nå stabilisert seg, mens antall registrerte 
syreskader øker.



Reisevaner i Vestfold

Transportmiddelfordeling for bykommunene i Vestfold. 
Kilde: Reisevaneundersøkelsen 2018/2019 .

Utvikling i transportmiddelfordeling i byområdene i Vestfold. 
Kilde: Reisevaneundersøkelsen 2018/2019 .

https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan/den-nasjonale-reisevaneundersokelsen/reisevaner-2019/
https://www.vegvesen.no/fag/fokusomrader/nasjonal-transportplan/den-nasjonale-reisevaneundersokelsen/reisevaner-2019/


Passasjerutvikling buss Vestfold 2016 - 2023
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Kilde: Datavarehus VKT



Infrastruktur

ÅEtterslepet for vedlikehold av fylkesveiene har 
økt fra ca 1 mrd til 2 mrd på 10 år (2012 til 2022)
- Etterslepet øker for hvert år
- I 2019 hadde i underkant av 300 km av 

totalt 1190 km fylkesvei dårlig eller svært dårlig 
dekketilstand. 

ÅVestfoldbanen: 
- Ny Nasjonal transportplan betyr delvis stopp i InterCity-

planene. 
- Foreslått togtilbud fra 2025 fører samlet sett til et 

dårligere tilbud for Vestfold.

Foto: Anja Bauermann / unsplash.com



Utfordrende å nå klimamålene innen 2030
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Annen mobil forbrenning Avfall og avløp Energiforsyning

Industri, olje og gass Jordbruk Luftfart

Oppvarming Sjøfart Veitrafikk

* Det finnes ikke data for disse årene, så verdi er satt likt som foregående år.

Klimagassutslipp θ CO2-ekvivalenter. 
Kilde: Miljødirektoratet

ÅMål om 60 % utslippsreduksjon innen 
2030

ÅNådd 37% i 2022 ς inkludert 
nedleggelse av Slagentangen (gul 
strek)

ÅDe letteste utslippskuttene er tatt 
fram til nå.



ÅStrømnettet nærmer seg fullt.
- Hvor skal vi hente kraften fra?

ÅPotensiale for klimavennlige 
energiløsninger som sol- og vindkraft.
- Dette krever tiltak og utbygginger som kan 

legge beslag på store arealer.

ÅOmstilling til klima- og miljøvennlig 
virksomhet krever 
kvalifisertarbeidskraft.

Grønn omstilling krever energi, arealer og arbeidskraft

Illustrasjon: Getty Images



ÅBidrar til økt påkjenning på veinettet. 

ÅPåvirker økosystem og habitat for ulike arter.

ÅPåvirker vekstsesong og dyrkingsforhold for 
landbruksavlinger.

ÅØkt etterspørsel etter varme og kjøling.

ÅNedbryting og ødeleggelse av viktige 
kulturminner, kulturmiljøer og landskap.

ÅØkt forekomst av flom og 
overvannsproblematikk. 

ÅØkt fare for ras og kvikkleireskred.

Foto: Morten Fredheim Solberg

Klimaendringene og mer 
ekstremvær



Oslofjorden er under press , med dårlig vannkvalitet, 
artsnedgang og utbyggingspress

De største påvirkningene er:

ÅHøy tilførsel nitrogen fra renseanlegg og 
avrenning fra landbruk.

ÅOverfiske.

ÅPåvirkning i strandsone og strandsnære 
oppvekstområder for bl.a fiskeyngel. Utvikling i nedre voksegrense for makroalger i ytre Oslofjord.

 

Figur sammenstilt av data fra Fredriksen (1990) og Walday (2023). Kilde: Mariussen m.fl. 2023.



Vestfold - et av landets mest artsrike områder med 
nasjonale naturverdier

ÅVestfold har 147 naturvernområder.

ÅKysten har mange forskjellige sårbare eller 
truede naturtyper og naturverdier, og er 
tilholdssted for en rekke truede og sårbare 
sjøfuglarter.

ÅRik edellauvskog, barblandingsskog og 
kulturmark, med et rikt biologisk mangfold.

ÅNumedalslågen er et av landets beste 
laksevassdrag.

ÅKystnære vassdrag - gyteelver for sjøørret.

ÅVestfold har flere store innsjøer med stor 
artsrikdom. 

Arealendringer er den største trusselen for 
naturmangfold.

Faksimile fra NRK



Vestfold - Norges grønnsakshage
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ÅEn firedel av landets grønnsaksareal er i 
Vestfold. 

ÅEn femtedel av fylkets areal er dyrket jord.

ÅVestfold viktig for matsikkerheten i Norge.

ÅSiden 2015 har 2000 dekar dyrket og 
dyrkbar jord blitt omdisponert. 
- Over halvparten har gått til bolig- eller 

næringsbebyggelse.

Fordelingav arealtyperi Vestfold, utenomskog(1,36 mill dekar) og innsjø/hav. 
Kilde: AR5.



Det unike lille fylket med bare seks kommuner, lite areal og 
høy befolkningstetthet.

ÅArealknapphet.

ÅKysten er under press.

ÅSvært verdifulle arealer innenfor landbruk, 
natur og friluftsliv.

ÅMange viktige kulturmiljøer og kulturminner.

Å 67 kulturmiljøer av nasjonal eller vesentlig regional 
interesse

Å 45 kulturminner og kulturmiljøer er tilrettelagt med 
informasjon.

Foto: Jørn Tore Røed / visitvestfold.no



Byregnskap ς Lav tetthet i sentrum

Områdeutnyttelse i et utvalg norske 
byer (5 min. byen) 2023. 

Områdeutnyttelse, januar 2017 og mai 2023 (5-min. byen). 

Kilde for figurer: 
Byregnskap for Vestfoldbyene, 
data fra Matrikkelen og Enhetsregisteret.

Foto: Freddy Samson Fagerheim



Byregnskap - Utvikling av arbeidsplasser i sentrum

Ansatte i 10-minuttersbyen og resten av kommunen, 2017 og 2022.



ÅKinobesøk og 
hotellovernattinger har sunket 
fra 2017 til 2022, 
i alle de fem Vestfoldbyene. 

ÅEndret fokus i bibliotekene - fra 
boksamlinger til demokratiske 
møteplasser og rom for læring

Besøkstall for Vestfoldbyene

Kilde: Byregnskapfor Vestfoldbyene2024.



Idrett, friluftsliv og frivillighet

Å90 % av innbyggerne i Vestfold opplever at de 
har god eller svært god tilgang til natur- og 
friluftslivsområder. 

ÅAnleggsdekningen for idrettslag er god i 
Vestfold 

ÅHøy deltakelse i frivillig sektor.
- 2580 registrerte organisasjoner.
- 11 frivillighetssentraler i Vestfold.
- Deltagelse i frivillighet er i endring. 

Foto: Anders Palmer Holmen



Sosial ulikhet

Andel barn og unge (0-17 år) i husholdninger med 
vedvarende lavinntekt (2019-2021)

ÅDet er en trend at inntektsulikheten i 
Norge øker ς det samme skjer i 
Vestfold 

ÅMange barn lever i husholdninger med 
vedvarende lavinntekt i Vestfold

ÅØkte levekostnader har gitt et 
betydelig fall i økonomisk trygghet, og 
rammer hardest de som hadde det 
tyngst fra før

Landsgjennomsnitt: 
11,5 %



De største folkehelseutfordringene i Vestfold

Psykiske helseplager er 
størst blant ungdom og 
unge voksne, men 
synkende med høyere 
alder. 

Det er tydelig sosial 
ulikhet i psykisk helse, 
for både unge og 
voksne.

Ensomhet øker utover 
ungdomstiden, men er 
synkende med høyere 
alder. 

Det er sosial ulikhet i 
ensomhet, sosial støtte 
og deltakelse i 
organisert aktivitet

Muskel- og 
skjelettplager «plager 
flest og koster mest»

Kreft er årsak til tidlig 
død. 

Det er sosial ulikhet i 
begge tilstander.

Sosial ulikhet i helse og 
livskvalitet



ÅArbeidsmarkedsdeltakelsen er blant de 
laveste i landet

ÅFlere i husholdninger med lavinntekt 
enn de fleste andre fylker

ÅHelse og livskvalitet varierer med 
utdanning, arbeid og inntekt

Vi har mye å vinne på å inkludere flere

Andel utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak (2022). 
Kilde: SSB



Voksne og unge utenfor arbeid og utdanning

Voksne (over 30 år) Unge (15-29 år)

Andel utenfor arbeid, utdanning og arbeidsmarkedstiltak (2022). 
Kilde: SSB



ÅIndustrien er variert og stor

ÅBygg og anlegg

ÅVarehandel ςlokal og nasjonal

Vestfold har et allsidig næringsliv

Andel av antall sysselsatte per næring. 
Kilde: SSB



ÅØnsker 3500 flere ansatte

ÅHøyere ledighet enn ellers i 
landet

ÅArbeidsinnvandringen har 
kompensert noe

Arbeidskraftbehovet i Vestfold og Telemark

Forventet arbeidskraftbehov i 2023. 
Kilde: NAV Bedriftsundersøkelsen 2023



Flere gjennomfører, men mange får ikke læreplass

¶Gjennomføringen i videregående 

opplæring har økt med 12 

prosentpoeng siste ti år.

¶ Antall lærlinger i Vestfold og Telemark 

har økt med over 40% de siste ti årene.

¶ I 2022 fikk 77% av søkerne i Vestfold og 

Telemark plass i lærebedrift. Det er 

lavest i landet.

Foto: Paal-André Schwital 



Å3200 elever startet vg1 i 2022.

- 1600 på studieforberedende.

- 1600 på yrkesfag.

Å4 av 5 elever fullførte vg1 i 2023:
- 86 % studieforberedende.
- 77 % på yrkesfag.

Vestfold: 4 av 5 elever består vg1
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Antall fullført og bestått Antall ikke bestått

Fullføring av vg1 2022 -2023. 
Kilde: Vigo



Dette var utviklingstrekk og 
utfordringer ς hva med fortrinn?



Vestfolds fortrinn
ÅLite og kompakt fylke med attraktive 

byer og korte avstander.

ÅHomogene kommuner med et ønske om 
og en kultur for samarbeid.

ÅEtt arbeidsmarked, med relativt høyt 
utdannet befolkning.

ÅFlott natur og skjærgård med 
friluftslivsområder, kulturminner og 
kulturmiljøer som bidrar til reiseliv og 
økt attraktivitet

ÅMangfoldig kulturliv med høy deltakelse 
og aktivitet.

Foto: Lene Farmen-Hall

Foto: Lene Farmen-Hall



Vestfolds fortrinn
ÅNærhet til hovedstadsområdet og til noen av 

Norges viktigste industriområder (Horten, 
Grenland, Kongsberg), nærhet til sterke FoU-
miljøer.

ÅVariert og dynamisk privat sektor med stort 
potensial for grønn omstilling.

ÅUnik kombinasjon av høyteknologibedrifter 
og sterkt forsknings- og 
utdanningsmiljøinnen elektronikk.

ÅInnovativt landbruk.

ÅGod infrastruktur - Vestfoldbanen, 
Fylkesveier, kollektivtrafikk, gang -og 
sykkelveier, E18 og Torp lufthavn. 

Foto: Microsoft 365



Vestfoldplanen 
Regional planstrategi for 

Vestfold 2024-2028

Høringsutkast

Høringskonferanse Vestfoldplanen, 20.08.2024
Linda Lomeland, Vestfold fylkeskommune

Foto: visitvestfold.com



Websider 
å kunnskap om Vestfold

Etablere 
tverrfaglig 
arbeidsgruppe Innspillskonferanse 

med eksterne aktører

Vedtak 
desember 2024

Kunnskapsgrunnlag 
ferdigstilles

Forberedende arbeid 
tverrfaglig arbeidsgruppe

KS samling

Vedtak om oppstart 
(1. møterekke)

Dialog med kommunene og 
de fylkeskommunale rådene

Vedtak om høring i Fylkestinget 
(3. møterekke)

Vestfoldplanen ferdigstilles

Ferdigstilling av førsteutkast 
til Vestfoldplanen

Fylkesutvalg
(2. møterekke)

Orientering og dialog Fylkestinget 

Høringskonferanse

Intervjuer og verksted 
Hovedutvalg for 
Vestfold 

Kunnskapsgrunnlaget

Høringsfrist (okt)Dialog og møter med høringsparter

HØST 2024

VÅR 2024

2023

Utvidet planforum
Kunnskapsgrunnlaget

Ungdomsrådet 
Kunnskapsgrunnlaget



Fylkeskommunens roller

Fylkeskommunens hovedroller er å være samfunnsutvikler, tjenesteleverandør, 
myndighetsutøver og demokratisk aktør.

Rollen som regional samfunnsutvikler handler om å: 

ÅGi strategisk retning til samfunnsutviklingen, tilpasset regionale og lokale forhold. 

ÅMobilisere privat sektor, kulturliv og lokalsamfunn.

ÅSamordne og koordinere offentlig innsats og virkemiddelbruk.

ÅIvareta og styrke det regionale demokratiet.



Samarbeid

Vestfoldplanen legger vekt på følgende 
samarbeidsordninger:

ÅOverordnet partnerskap 

ÅTillitsbyggende regionale planprosesser 

ÅFaglige nettverk

Foto: Miguel Á. Padriñán, pexels.com



Regional planstrategi 

- Vestfoldplanen
Vestfoldplanen skal ta stilling til : 

Å Utviklingstrekk og utfordringer

Å Langsiktige utviklingsmuligheter og Fylkesmål 

(langsiktige utviklingsmål)

Å Hvilke regionale planer som skal utarbeides eller 

oppdateres.

Planstrategien skal redegjøre for viktige regionale 
utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige 
utviklingsmuligheter og ta stilling til langsiktige 
utviklingsmål og hvilke spørsmål som skal tas opp 
gjennom videre regional planlegging (PBL § 7-1)



Regional planstrategi 

- Vestfoldplanen
Vestfoldplanen skal ta stilling til : 

Å Utviklingstrekk og utfordringer

Å Langsiktige utviklingsmuligheter og Fylkesmål 

(langsiktige utviklingsmål)

Å Hvilke regionale planer som skal utarbeides eller 

oppdateres.

Planstrategien skal redegjøre for viktige regionale 
utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige 
utviklingsmuligheter og ta stilling til langsiktige 
utviklingsmål og hvilke spørsmål som skal tas opp 
gjennom videre regional planlegging (PBL § 7-1)



3 Fylkesmål vedtatt i Fylkestinget 18.06.24

1. Vestfold er et inkluderende fylke med høy samfunnsdeltagelse.
2. Vestfold er et attraktivt fylke som tilrettelegger for høy verdiskaping.
3. Vestfold er et fylke som tar vare på natur, Oslofjorden og klima.

Utenforskap er definert som Vestfolds største utfordring. 

  



Vestfold er et inkluderende fylke med høy samfunnsdeltagelse 

Vestfold er et attraktivt fylke som tilrettelegger for høy verdiskaping

Vestfold er et fylke som tar vare på natur, Oslofjorden og klima



Foto: visit Vestfold

Vestfold er et inkluderende fylke 
med høy samfunnsdeltagelse.

Hovedmål:

ÅØke samfunnsdeltakelsen

ÅSikre god opplæring

ÅRedusere sosial ulikhet

UTFORDRINGER

ÅUtenforskap

ÅLav samfunnsdeltakelse

ÅSosial ulikhet i helse og 

livskvalitet

ÅBefolkningssammensetningen



Foto: Ineos

Vestfold er et attraktivt fylke 
som tilrettelegger for høy 
verdiskaping.

Hovedmål:

ÅFremme bærekraftig verdiskaping

ÅØke energiforsyningen

ÅSikre et fremkommelig og trygt 

fylkesveinett 

ÅStyrke fylkets egenart og attraktivitet

UTFORDRINGER 

ÅLav verdiskaping og underskudd på 

relevant arbeidskraft

ÅUnderskudd av fornybar energi

ÅØkende etterslep på fylkesveiene



Foto: / Visit Vestfold

Vestfold er et fylke som tar vare 

på natur, Oslofjorden og klima.

Hovedmål:

ÅLøse fylkets klimautfordringer

ÅSikre bærekraftig arealforvaltning

ÅSikre en ren Oslofjord 

ÅStyrke byer og tettsteder

ÅUtvikle gode mobilitetsløsninger
Foto: Foto: Jørn Tore Rød visitvestfold.com

UTFORDRINGER 

Å Ikke oppnådd klimamål

ÅKonsekvenser av klimaendringer

ÅArealknapphet

ÅTap av natur og biologisk 

mangfold

ÅOslofjordens miljøtilstand



Regional planstrategi 

- Vestfoldplanen
Vestfoldplanen skal ta stilling til : 

Å Utviklingstrekk og utfordringer

Å Langsiktige utviklingsmuligheter og Fylkesmål 

(langsiktige utviklingsmål)

Å Hvilke regionale planer som skal utarbeides eller 

oppdateres.

Planstrategien skal redegjøre for viktige regionale 
utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige 
utviklingsmuligheter og ta stilling til langsiktige 
utviklingsmål og hvilke spørsmål som skal tas opp 
gjennom videre regional planlegging (PBL § 7-1)



Regional planstrategi
Vestfoldplanen 2024-2028

Regional plan

Handlingsprogram

Regional strategi

Handlingsprogram

Overordnet plan for Vestfold og samfunnet vårt.

Bestemmer hva som skal skje med regionale planer og strategier den neste 4års-perioden.

Setter mål og gir retning innenfor et fagområde.

Konkretiserer hvordan man skal nå målene.
Beskriver konkrete handlinger og tiltak. 

Må følge prosesskrav i pbl. 

Legger føringer for andre 
aktører.

Må ikke følge prosesskrav. 

Kan legge føringer for andre 
aktører. 



REVIDERES
(FT sak 35/23)

UNDER 
REVIDERINGREVIDERES

Regionale planer 

Regional plan 

for temaet 

areal- og 

kraftkrevende 

virksomhet

NY PLAN
(FU sak 45/24)

Regionale strategier Interregionale 
planer og 
strategier

VIDEREFØRES 
TIL 2028

(ny 
vannforvaltningsplan 

skal lages)

VIDEREFØRES

VIDEREFØRES

VIDEREFØRES OPPHEVES

STRATEGI FOR 
KULTUR, REISELIV 
OG OPPLEVELSER

REGIONAL 
STRATEGI 

FOR 
LANDBRUKET 
(HNKM sak 2/24)

REGIONAL PLAN FOR 
OPPLÆRING I VESTFOLD

REGIONAL PLAN FOR MOBILITET
Regional strategi for 

kvalifisering av 

innvandrere

NY STRATEGI

VIDEREFØRES


